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S6: BAYL/BGTVT-VT
V/v: Tham dinh du thao Nghi dinh Ha Noi, ngay A¥ thdng 5 ndm 2018
cia Chinh phu vé cdng tic bao
dam chuyén bay chuyén co.

%—Hé A—TOC"' Kinh gtz Bo Tu phép

Thuc hién y kién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Cong van $6
105/TTg-CN ngay 24 thang 01 nam 2018, trong do6 giao nhiém vu cho B Giao
thong van tai 14y y kién Van phong Trung wong Pang, Van phong Chi tich
nude, Van phong Chinh phu, Van phong Qudc hoi, cac Bo: Qudc phong, Ké
hoach va Pau tu, Ngoai giao, Vén hoa, Thé thao va Du lich, Tu phap, Noi vu,
Tai chinh, Thong tin va Truyén thong, Cong an va cac co quan, don vi lién quan,
hoan thién du thao Nghi dinh ve cong tac bao dam chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang; gui B6 Tu phéap thdm dinh, trinh Chinh pht theo quy dinh. Theo
quy trinh ban hanh Nghi dinh, B6 Giao thdng van tai d& nghi Bo Tu phap tham
dinh Du thao Nghi dinh néu trén trudc khi B Giao thong véan tai trinh Chinh
phtl xem xét, quyét dinh.

Hd so giri BO Tu phap (kém theo cong vin) 10 bd, bao gdm:

1. Dy thao T¢ trinh Chinh phu.

2. Du thao Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co.

3. Bao cdo danh gia tac dong chinh sach trong du thao Nghi dinh.

4. Van ban thAm dinh ctia Vu Phép ché - B Giao thong vén tai.

5. Bang tdng hop tiép thu, giai trinh céc ¥ kién dong gop cua td chuc, ca
nhén lién quan.

6. Van ban gop y ctia to chiic, c4 nhéan lién quan.

B6 GTVT tran trong cam on sy hop tac cua Quy Bo./ M

Noi nhin:

- Nhu trén;

- B6 trudng (dé blc);

- Vian phong Chinh phu;
- Vu Phap ché;

- Cuc HKVN;

- Luu: VT, VTai (Tu2).




BO GIAO THONG VANTAI  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: /TTr-BGTVT
DU THAO

Ha Noi, ngay thang  ndm 2018

‘ TO TRINH
Dy thiao Nghi dinh v€ cong tac bio dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang
(thay the Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP ngay 09/01/2009)

Kinh giti: Chinh phu

Ngay 22 thang 12 nam 2017, Bo Giao thong van tai (Bo GTVT) da bao
céo Thu tuéng Chinh phi vé Du thao Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén
1 bay chuyén co, chuyén khoang thay thé Nghj dinh s6 03/2009/ND-CP ngay 09
thang 01 n&m 2009 cta Chinh pha vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co
tai T& trinh s6 14431/TTr-BGTVT (T trinh s6 14431/TTr-BGTVT ngay 22
thang 12 nam 2017 gui kem theo).

Thu tuéng Chinh phu d& c6 Cong vin sé 105/TTg-CN ngay 24 thang 01
nim 2018, trong d6 y8u cau B6 GTVT ldy y kién cta céc co quan, don vi lién
quan dbi v6i Du thao Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang, hoan thién Du thao Nghi dinh; gtri B§ Tu phép tham dinh, trinh
Chinh pht theo quy dinh.

Thue hién y kién cta Thu tuéng Chinh phi tai Cong vin s6 105/TTg-CN
ngdy 24 thang 01 nam 2018, B6 GTVT dd ¢6 Cong van sb 1310/BGTVT-VT
ngay 05 thang 02 nam 2018 d& nghi cac B9, nganh, Uy ban nhén dan céc tinh,
thanh phé truc thuéc Trung uong va co quan, don vi lién quan gép y ddi véi Du
thao Nghi dinh v& cong tic bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang. Bo
GTVT dd nhan dugc y kién g0p y cua 40 co quan, don vi va B9, nganh, Uy ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thude Trung wong, Bo GTVT d4 hoan thién
Du thao Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang
va kinh trinh Chinh phu, cu thé nhu sau:

I. Sw can thiét ban hanh Nghi dinh

Ngay 09 thang 01 nim 2009, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s
03/2009/ND-CP v& c¢ong tic bao dam chuyén bay chuyén co. Nghi dinh quy
dinh viéc t6 chtc thuc hién bao dam cac chuyén bay chuyén co cta lanh dao cép
cao clia Pang va Nha nuéc Viét Nam (sau day goi tit 1a Lanh dao) va chuyén
bay chuyén co clia nudc ngoai bay trong vung troi Viét Nam; trdch nhiém cuia
cac co quan, don vi lién quan trong céng tac bao dam chuyén bay chuyén co.
Thuc hién Nghi dinh 03/2009/ND-CP, B6 GTVT d3 ban hanh Théng tu sb
28/2010/TT-BGTVT ngay 13 thang 9 ndm 2010 (dugc sira ddi, bd sung mot sd
didu tai Théng tu sé 53/TT-BGTVT ngay 24 thang 9 nim 2015) quy dinh chi
tiét cdc yéu cu, tiéu chuin, quy trinh thuc hién, quy dinh trach nhiém cta cac co
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quan, don vi lién quan; B$ Tai chinh ban hanh Thong tu s6 75/2010/TT-BTC
ngay 17 thang 5 nam 2010 vé 13p du toan, thanh toan, quyét toan ngan sach nha
nudc cho cdng tac bao dam, bao vé chuyén bay chuyén co clia Viét Nam.

Qua gin 9 nam thi hanh, Nghi dinh s6 03/2009/NP-CP va cac Thong tu
huéng dan da phat huy duge vai tro trong viée dua cdng tac phuc vu chuyén co
di vao nén nép, bao dam tuyét d6i an ninh, an toan cho cac chuyén bay chuyén
co, dap ung dugc yéu cau vé nghi thirc dén, tién tai san bay, phuc vu hiéu qua
cong tac cta lanh dao Pang va Nha nudc Viét Nam ciing nhu céc chuyén bay
chuyén co cua nudc ngoai.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cung véi su thay d6i cta cac
quy dinh phap luat c6 lién quan, qua thuc tién thi hanh trong thoi gian qua céac
quy dinh ctia Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP di boc 16 nhiéu bat cap, han ché can
duoc sira ddi, cu thé nhu sau:

1. Nghi dinh s 03/2009/NB-CP dugc ban hanh trong bbi canh cac doanh
nghiép trong linh vuc hang khéng dan dung van do Nha nudc 1a chi sé hitu
(ndm git 100% voén diéu 18) do vay ndi dung Nghi dinh dugc xay dung trén
quan diém cac doanh nghiép thuc hién nhi€ém vu chuyén co la nghia vu véi chu
s& hitu. Pén thoi diém hién tai, cic doanh nghiép nganh hang khéng da c¢6 hinh
thire s& hitu da dang (hau hét 1a cong ty c¢b phin) nén can co cac quy dinh phu
hop hon theo huéng cac hang hang khong nhin dat hang cung ung dich vu
chuyén co tir cac co quan c6 tham quyeén.

2. Ngay 20 thang 6 nam 2017, Qubc hdi da ban hanh Luat Canh vé sb
13/2017/QH17 trong d6 diém d khoan 1 Piéu 11 quy dinh:

“1. Doi véi Tong Bi thw Ban Chd’p hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam, Chu tich nuwoc, Chu tich Quo”’c hoi, Thu twong Chinh phu, dwoc dp dung
bién phdp, ché @6 canh vé sau day:

d) Khi di cong téc bang 6 té dwoc bé tri xe canh sdt dan dwong; di bang
tau héa dwoc b6 tri toa riéng, di bang tau bay dwoc sir dung chuyén khoang
hodc chuyén co; di bang tau thily dwoc sir dung tau, thuyén riéng cé phuong
tién dan dwong, ho téng bdo vé va dwoc bé tri luc luong di trudc ndm tinh hinh,
khéo sat dé xdy dung, trién khai phuong dn bao vé;”

Viéc st dung cum tir “chuyén khoang hodc chuyén co” c6 su khac biét
v6i khai niém trong Luat Hang khong dan dung vé chuyén bay chuyén co; cén
phai ¢6 quy dinh cu thé ddi tuong duge sir dung “chuyén co”, “chuyén khoang”
trong cac bién phap, ché do canh vé. Do vay cac quy dinh chuyén nganh hang
khéng ciing can duge diéu chinh phit hop theo phap luat vé cong tac bao dam an
toan tuyét ddi cho dbi tuong duge canh vé bang cach xac dinh 18 khai niém cua
“chuyén co” va “chuyén khoang”.

3. Theo théng ké, sé lugng chuyén bay chuyén co, chuyén khoang cia
Viét Nam va nudc ngoai hoat déng ngay cang ting, mot sd van dé phat sinh
trong qua trinh phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang can duoc diéu
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chinh pht hop voi thuc tidn dé dam bao an ninh, an toan va tao diéu kién thuan
loi cho cac co quan, don vi, doanh nghiép trong qua trinh trién khai thuc hién,
bao gom:

- Kho khian trong viéc tuan thu day du cac tigu chuén, quy trinh chuyén co
trong tru(mg ho*p thong béo chuyén bay chuyén co mudn hon thdi gian quy dinh
ho#c thay d6i ké hoach vao gio chét; dac biét la viée ap dung tiéu chuin, quy
trinh ap dung trong truong hop d6i tuong duoc phuc vu chuyén co (nudc ngoai)
di chuyén bay thuong mai cta héng hang khéng nudc ngoai hodc Viét Nam;

- Chua c6 quy dinh cu thé vé dbi tuong chuyén chd trén céc chuyen bay
chuyén co ciia nudc ngoai bay dén, di Viét Nam duoc ap dung tiéu chuén, quy
trinh bao dam chuyén co;

- Chua quy dinh trach nhiém phuc vu chuyén bay chuyén co nudc ngoai
d6i v6i doanh nghiép cang hang khong, doanh nghiép cung cép dich vu bao dam
hoat dong bay; mot ) quy dinh vé trach nhiém ctia co quan, don vi chua 18
rang, chua thong nhét;

- Chura ¢6 quy dinh cu thé cua phép ludt vé dat hang, giao ké hoach, thanh
toan chi phi chuyén co ddi vé6i céc chuyén bay chuyén co theo thong bao clia
Vin phong Trung wong Pang, Van phong Chu tich nude, Van phong Qudc hoi,
Van phong Chinh phti va cac chuyen bay chuyén co do Bo Qudc phong thuc hién;

- Quy dinh chua cu thé vé nguyén tic bao vé bi mat nha nudce trong viéc
trién khai thong bao chuyén bay chuyén co dan dén kho khan trong qua trinh
thuc hién cong tac trién khai phuc vy, dac biét kho khén trong cac truong hop:
trién khai cho Chi nhanh hing hang khong Viét Nam & nudc ngoai, co quan dai
dién ctia Viét Nam & nude ngoai giri hd so xin phép bay, trién khai chuyén bay
chuyén co théng bao mudn hon thoi gian quy dinh va trién khai thay doi ké
hoach bay vao gio chot theo hé thdng théng tin hang khong hién nay.

Do vy, dé phu hop véi thuc tién cong tac bao dam chuyen bay chuyén
co, chuyén khoang dong thoi khic phuc cac vudng méc con ton tai nhim nang
cao hon nita hiéu qua ctia cong tdc bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang, viéc sira d6i Nghi dinh sb 03/2009/ND-CP ctia Chinh pht 14 can thiét.

Ngay 03 thang 7 ndam 2017, B6 GTVT ¢6 Cong vin s6 7197/BGTVT-PC
guri Van phong Chinh phu vé viée dang ky bd sung Chuong trinh xay dung vin
ban QPPL 6 thang cudi niam 2017 ciia Chinh phi va tai Quyét dinh s& 4063/QD-
BGTVT ngay 19 thang 12 nam 2016 vé Chuong trinh xay dung vin ban QPPL
nam 2017 cua BO GTVT, Bo GTVT xac dinh chi xay dung Nghi dinh sta ddi,
bb sung mot s didu cta Nghi dinh s& 03/2009/ND-CP. Ngoai ra, Nghi dinh s6
03/2009/ND-CP khéng phai la Nghi dinh thi hanh Luat Hang khong dan dung ma
xuét phat tir nhu cau thyc tién.

Ngay 01 thang 8 nam 2017 Thu tudéng Chinh phu c6 coéng van s6
1116/TTg-CN giao nhiém vu cho B6 GTVT xdy dung Nghi dinh vé cong tac
bao dam chuyén bay chuyén co (thay thé Nghi dinh 03/2009/ND-CP); ngay 04
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thang 10 niam 2017, Van phong Chinh pht ¢6 Cong van s6 3081/VPCP-TH
(MAT) giao B6 GTVT khén trwong trinh Chinh phii Nghi dinh vé cong tac
bao dam chuyén bay chuyén co trong thang 12/2017.

Do viy, B6 GTVT xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh 03/2009/ND-
CP 1 thyc hién ¥ kién chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu.

II. Muc dich, quan diém va mjt so6 dinh huwéng co ban trong viée xay
dung Nghj dinh

1. Muc dich

- Thuc hién cac quy dinh cua phap ludt chuyén nganh lién quan dén cong
tac bao dam an toan, an ninh hang khéng tuyét ddi cho Linh dao Pang va
Nha nuéec.

- Tao co s¢ phéap ly rd rang, phan dinh trach nhiém phap ly trong viéc chi
dao, diéu hanh va phdi hop cia cic co quan, don vi trong coéng tic bao dam
chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

- Hién nay, Viét Nam chwa bd tri doi tau bay chuyén co riéng phuc vu
Lanh dao, chua bd tri sdn bay/nha ga phuc vu riéng chuyén co. Vi vay can x4y
dung quy dinh nham dap tng yéu ciu cong tac bang dudng hang khong cla
Lanh dao Pang va Nha nudc vdi sy vu tién cao nhét, trong thi, bao dam tuyét
d6i an toan, an ninh; mat khac, giam thiéu tic dong cua cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co gdy cham chuyén déi véi cac chuyén bay thwong mai
khéc, nhét 12 trong diéu kién qua tai ca trén troi va dudi mat dat, tai san bay nhu
hién nay.

2. Quan diém xay dyng Nghi dinh

- Viéc x4y dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh 03/2009/ND-CP phai bao
dam tuan tho Hién phéap va cc van ban phap luat hién hanh, khong trai véi cac
didu w6c qubc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

- Bao dam an toan tuyét dbi cho cac ddi tugng duge phuc vy chuyén bay
chuyén co, chuyén khoang va phai tuan thu cac quy dinh cua van ban quy pham
phép luat c6 hiéu luc phap 1y cao hon trong viéc bao vé cac dbi tuong 1a Lanh
dao Dang, Nha nuéc (trong truong hop nay 1a phap luat vé Canh vé); bao dam
nghi thitc don, tidn va wu tién phuc vu déi véi ddi twong chuyén co, chuyén
khoang.

- K& thura cac quy dinh cta Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP cia Chinh phu
da dugc thue hién t6t, phit hop Vo1 cac quy dinh cua phép luét lién quan va dap

tng voi cac yéu ciu thuc tién dat ra; khac phuc nhitng vudng méc, bt cap phat
sinh tir thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP.

- Stra d6i, bd sung cac quy dinh chua ré rang, thiéu théng nhét gitra céc
van ban quy pham phap luat, cdc quy dinh gdy vuéng méc trong thuc tién 4p
dung. Pam bao sy hop ly, théng nhat giita cac ndi dung quy dinh trong Nghi
dinh, tinh théng nhét véi cdc van ban quy dinh phép luat khdc va dam bao tinh
kha thi trong viéc trién khai thuc hién.
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- Thao g& kho khin, vudng mic cho céc co quan, don vi va td chirc ¢6
lién quan trong viéc thyc hién nhiém vu bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang.

3. M6t sb dinh hudng co ban trong viée xay dung Du thao Nghi dinh

- Xac dinh rd khai niém cta chuyén bay chuyen co, chuyén khoang dé
dam bao céng tac phuc vu an toan, an ninh tuyét ddi cho dbi twong chuyén co,
chuyén khoang.

- X4c dinh tidu chi mat trong cdng tic bao dam chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang theo tinh thin m&i ctia du thao Luét Bao vé bi mat Nha nuéc dé
dam bao cong tac trién khai phuc vu chuyén co, chuyén khoang dép ung duoc
yéu cau nhiém vu.

- Quy dinh cu thé trach nhiém cac B, nganh va don vi ¢6 lién quan trong
cong tac phdi hop, bao dam nhiém vu phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang.

II1. Qua trinh xay dung Nghi dinh

bé xdy dung Du thao Nghi dinh, BO GTVT da thyuc hién cac cong viéc sau:

1. Giao co quan chuyén nganh hang khong, tham muu t6 chirc x4y dung
Du thao Nghi dinh.

2. Thanh 1ap Ban Soan thao va Té Bién tdp xdy dung Dy thao Nghi dinh
bao gdm dai dién cac BO, nganh: Vin phong Trung uong Pang, Vin phong
Qudc hoi, Van phong Chi tich nude, Vin phong Chinh phu, Bé Giao thong van
tai, B6 Qudc phong, B6 Cong an, B Ngoai giao, BO Tu phap, B6 Noi vu, B6
Tai chinh, Cuc Hang khong Viét Nam va cac co quan, don vi trong nganh hang
khong.

3. Bo GTVT d3 ding tai toan bd ndi dung Du thao Nghi dinh 1én Cdng
Théng tin dién tir cia Bo dé 1ay y kién rong réi cua céc to chirc, chuyén gia va
nhan dan.

4. B6 GTVT c6 Cong vin sb 9796/BGTVT-VT ngay 14 thang 9 nim
2017 gui cac B9, nganh, dia phuong va cac co quan, don vi lién quan tham gia y
kién dbi véi Dy thao Nghi dinh va da nhén dugc y kién cta 47 co quan, don vi.
Bo GTVT da nghién ctu, tiép thu, giai trinh cac y kién dong g6p cua cac Bo,
nganh, dia phuong va cac co quan, don vi lién quan.

5. B6 GTVT c6 Cong van s6 12406/BGTVT-VT ngay 02 thang 11 nam
2017, gln Bo6 Tu phap lay y kién thim dinh déi v6i Du thao Nghl dinh. Trén co
s& y kién tham dinh ctia Bo Tu phap tai van ban thdm dinh s 381/BC-BTP ngay
08 thang 12 nam 2017; ngay 22 thang 12 nam 2017, B6O GTVT c6 T trinh 0
14431/TTr-BGTVT béo céo Thu tudng Chinh phi Dy thdo Nghi dinh vé cong
tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

6. Thuc hién y kién chi dao cia Thu tuéng Chinh phii tai Cong van sb
105/TTg-CN ngdy 24 thang 01 nam 2018, B0 GTVT da c6 Cong van sb
1310/BGTVT-VT ngay 05 thang 02 nam 2018 d& nghi cac Bo, nganh, Uy ban
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nhan din cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong va co quan, don vi lién
quan goép ¥ dbi véi Du thao Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén
co, chuyén khoang. B6 GTVT d4 nhan dugc y kién gép ¥ cta 40 co quan, don vi
va B0, nganh, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude Trung vong, Bo
GTVT da hoan thién Du théo Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén bay
chuyén co, chuyén khoang.

7.Ngay  thang  nam 2018, B6 GTVT ¢6 Céng van s  /BGTVT-
VT giri B6 Tu phép lay y kién thdm dinh dbi véi Du thao Nghi dinh. Ngay
thang nam 2018, Bo Tu phap c6 van ban thim dinh sb /BC-BTP, Bo
GTVT da tiép thu ¥ kién thdm dinh va chinh sira, hoan thién Dy thao Nghi dinh
trinh Chinh phu.

IV. B6 cuc va ndi dung cia Dy thao Nghij dinh

1. B cuc ctia Dy thao Nghi dinh gdm 5 Chuong vé6i 20 Bidu, cu thé nhu sau:

- Chwong I. Quy dinh chung: gém 3 Piéu (tir Piéu 1dén bidu 3). Noi
dung ctia Chuong nay quy dinh vé déi tugng diéu chinh, pham vi 4p dung, giéi
thich tlr ngit va nguyén tac thuc hién chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

- Chwong II. Bio dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang ciia Viét
Nam: gom 4 Diéu (tir Didu 4 dén Diéu 7). Noi dung ctia Chuong nay quy dinh vé
ddi tuong duoc phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang cta Viét Nam
théng nhét v6i Luat Canh vé nam 2017; co quan ¢6 thAm quyén théng béo chuyén
bay chuyén co, chuyén khoang ctia Viét Nam; Doanh nghiép nhan dat hang, don vi
dugc giao thuc hién chuyén bay chuyén co, chuyén khoang cia Viét Nam; noi
dung va thoi han Théng bao chuyén bay chuyén co, chuyén khoang cia Viét Nam.

- Chwong ITI. Bdo dam chuyén bay chuyén co ciia nwéc ngoai: gom 4
Diéu (tir Didu 8 dén Diéu 11). Nai dung ctia Chuong nay quy dinh viéc 4p dung
tiéu chudn, quy trinh bao dam ddi voi chuyén bay chuyén co ciia nude ngoai bay
dén, di Viét Nam (cu thé hoa ddi tugng ap dung theo tiéu chuin chuyén co déng
bo nghi thirc d6n tién quy dinh tai Nghi dinh sé 145/2013/ND-CP); co quan Viét
Nam c6 thim quyén théng béo chuyén bay chuyén co ctia nude ngoai; ndi dung
va thoi han théng bao chuyén bay chuyén co clia nrde ngoai.

- Chwong IV. Trach nhiém cia co quan, don vi ¢é lién quan: gém 7
Diéu (tir Diéu 12 dén Piéu 18). N6i dung cua Chuong nay quy dinh cu thé trach
nhiém cua cac co quan, don vi ¢6 nhiém vu bao dam chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang.

- Chwong V. Diéu khoan thi hanh: gém 2 Diéu (tr Piéu 19 dén Didu
20). N6i dung cta Chuong nay quy dinh hiéu luc cia Nghi dinh tir ngay 01
thang 12 nam 2018 dé dam bao su théng nhét sau khi Lu4t Canh vé ¢6 hiéu luc
va giao trach nhiém trién khai thue hién Nghi dinh cho cac co quan, don vi.

2. No1 dung co ban cia Nghi dinh

- Cuy thé héa khéi niém “chuyén co”, “chuyén khoang” theo Lu4t Canh vé
nam 2017 & B6 GTVT lam can cir ban hanh cac tiéu chuén, quy trinh, yéu cau
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lwa chon tau bay, trang thiét bi, nhan vién hang khong phi hop véi phap ludt vé
canh vé tang cudng bao dam an toan, an ninh cho d6i tuong canh vé phu hop voi
tirng hinh thtrc chuyén bay duoc co quan c6 thim quyén lya chon.

- X4c dinh d6i tugng dugce phuc vu chuyén bay chuyén co cia nudc ngoai
dé tir d6 quy dinh cac tiéu chuan, quy trinh phuc vu phu hop véi hinh thirc
chuyén bay mot cach thdng nhét, thuan loi, trong thi theo ding nghi 18 thdng
nhét voi Luat Canh vé 2017, Nghi dinh s& 145/2013/ND-CP.

- Quy dinh cu thé hon co ché trach nhiém trién khai nhiém vu phuc vu
chuyén bay chuyén co, chuyén khoang tir Cuc Hang khéng Viét Nam ddi voi:
hang hang khong va cac don vi cung cép dich vu khac tham gia nhiém vu bao
dam chuyén co, chuyén khoang.

- Didu chinh, b sung quy dinh lién quan dén cong tac bao dam chuyén
bay chuyén co thdng nhét véi cac quy dinh quéan ly gi4 theo phap luat vé gia va
quén ly dich vy cong ich trong viéc dét hang thuc hién chuyén bay chuyén co va
thanh toan chi phi chuyén co.

3.Vé ngudn nhan luc, tai chinh dam bao thi hanh Nghi dinh

Du thao Nghi dinh vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang (thay thé Nghi dinh s 03/2009/ND-CP ngay 09 thang 01 nim 2009) chu
yéu 1a cac nhiém vu di duoc quy dinh trong Nghi dinh s& 03/2009/ND-CP va
chi quy dinh cu thé, rd rang hon; khéng phat sinh yéu céu vé nhén luc va tai chinh.

V. Nhitng van dé con y kién khac nhau

Thuc hién v kién chi dao cia Tha tuéng Chinh phu tai Coéng vin sb
105/TTg-CN ngay 24 thang 01 nam 2018, B6 GTVT di c6 Céng van sd
1310/BGTVT-VT ngay 05 thang 02 nam 2018 d nghi cac Bo, nganh, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va co quan, don vi lién
quan gop y d6i v6i Du thao Nghi dinh v& céng tac bao dam chuyén bay chuyén
co, chuyén khoang. B GTVT da nhan dugc y kién g6p y cua 40 co quan, don vi
va B9, nganh, Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phé truc thuéc Trung vong, Bo
GTVT d3 hoan thién Du thao Nghi dinh vé cong tic bao dam chuyén bay
chuyén co, chuyén khoang.

Y kién ctia cac co quan, don vi da phin déu théng nhét véi du thao Nghi
dinh, tuy nhién con c6 mdt sb ¥ kién khéc, cu thé nhu sau:

1. Cé ¥ kién dé nghi b6 sung quy dinh chi tiét hon vé truomg hop
dwoc ding ky st dung chuyén co, chuyén khoang dé quy dinh dé ap dung
va tiét kiém ngan sach Nha nuée.

Vé van dé nay, Bo6 GTVT dé nghi giit nguyén nhu du thao Nghi dinh, vi
nhiing ly do sau:

Tuy tinh chét, thanh phan cta chuyén cong tic cua dbi tuong dugce phuc
vu chuyén co, chuyén khoang ma céc co quan c¢6 tham quyén s& quyét dinh str

dung chuyén co hay chuyén khoang.




Trén thuc t&, hdu hét cac chuyén bay chuyén co (sir dung tau bay riéng
biét) dugc thuc hién ddi vdi cac chuyén di cong tic nude ngoai, cac chuyén di
cobng tac trong nude thuong st dung chuyén khoang. Theo théng ké tir nam
2009 dén nay, trung binh 15 chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam (st dung tau
bay riéng biét) dé di qubc té trong 1 ndm va 175 chuyén bay chuyén khoang ctia
Viét Nam di trong nuéc trong 1 ndm, khéng c6 chuyén bay chuyén co ctia Viét
Nam (st dung tau bay riéng biét) dé di trong nudc.

2. Cé y kién dé nghi xem xét sw phit hop ciia quy dinh tai khodn 1
Piéu 8 du thao Nghi dinh: “Tiéu chuin bio dim chuyén co dwoc dp dung doi
vdi cdc chuyén bay chuyén co ciia nuwéc ngodi...” (co thé hiéu rang: Bao dam
tiéu chudn chuyén co, chuyén khoang tai khoan 2 Piéu 3 Dy thao Nghi dinh
duoc ap dung cho chuyén co cita nwdc ngoai).

Vé van dé nay, B6 GTVT xin giai trinh nhu sau:

Tiéu chuén 4p dung dbi v6i chuyén bay chuyén co nudc ngoai & day 1a
viéc ap dung cac quy trinh phuc vu tai san bay, diéu hanh bay véi chuyén bay
chuyén co.

Nhim rd y hon, khoan 1 Diéu 8 du thao Nghi dinh dugc stra lai nhu sau:

“1. Tiéu chuan, quy trinh phuc vu chuyén co ciia Viét Nam sé duoc dp
dung déi voi cdc chuyén bay chuyén co cia nwéc ngodi chuyén ché mot trong
cdc déi twong sau”.

3. Cé y kién dé nghi bd sung vao quy dinh tai Diéu 14 dw thao Nghi
dinh vé trach nhiém caa cac co quan, don vi thudc Bj Quéc phong nhu sau:
“T6 chire giam sat viée thwe hién cac bién phap bido dam an ninh, an toan
d6i véi chuyén bay chuyén co; xir Iy cac tinh hudng bat thuong trong qua
trinh thwe hién nhiém vu chuyén co”.

V& vAn dé nay, B6 GTVT tai d& nghi giit nguyén nhu du thio Nghi dinh,
vi nhitng ly do sau:

B6 Quéc phong chi chu tri viéc giam sat va thuc hién cac bién phéap bao
dam an ninh, an toan ddi véi chuyén bay chuyén co do céc don vi cia B& Quéc
phong thuc hién. Viéc dam bao an ninh, an toan d6i v6i chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang do hang hang khong ctia Viét Nam thuc hién s& thudc trach
nhiém cia B GTVT phdi hop véi cac bg, nganh, dia phuong.

4. C6 y kién dé nghi 1am ré cac trwong hop phuc vu chuyén bay
chuyén khoang, trach nhiém ciia cac co quan, don vi trong viéc trién khai
chuyén bay chuyén khoang (thdng bao chuyén bay chuyén khoang, thuc
hién nghi 1& d6n, tién, xac dinh gia, thanh toan, quyét toan...).

V& vAn dé nay, B6 GTVT d8 nghi giit nguyén nhu du thao Nghi dinh, vi
nhitng ly do sau:

Xac dinh chuyén bay chuyén khoang 1a viéc mua vé hanh khéch trén
chuyén bay theo lich bay thudng 1& ctia cdc hang hang khong ctia Viét Nam, do vay:

- Théng bao chuyén khoang dugc thyuc hién theo Didu 7 ctia Nghi dinh.




- Trudng hop khach chuyén khoang cé nghi thirc dén tién s& thuc hién
theo Nghi dinh 145/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 cta Chinh phd quy dinh veé
t6 chirc ngay ky niém; nghi thirc trao ting, dén nhan hinh thirc khen thudng,
danh hiéu thi dua; nghi 1& d6i ngoai va dén, tiép khach nudce ngoai.

- Gia vé tau bay va ché @6 thanh quyét toan duogc thuc hién theo ché d6 vé
tai chinh, ngan sach nha nudc hién hanh.

5.Coy kién dé nghi: trén co sé thue tién, 1am rd vé cac tru’O’ng h0’p
cac chuyen bay chuyén khoang ciia nwée ngoai téi Viet Nam, cac yéu cau ve
cong tac dam bao chuyen bay chuyén khoang ciia nu’O’c ngoal va b sung
cac quy dinh twong wng tai du thio Nghi dinh (neu cén thlet)

Vé vin dé nay, B6 GTVT xin giai trinh nhu sau:

Nghi dinh khong du kién diéu chinh cu thé cac dbi tuong cép cao cua
nudc ngodi dén Viét Nam béng tau bay ma khong st dung tau bay riéng biét cua
nude ngoal. Vé ban chét, viée lwa chon chuyén bay cua hing hang khong 13
quyén lua chon di trén cac chuyén bay thuwong mai sin c6 dang hoat dong
HKDD binh thudng, do vy trong truong hop chuyén bay ché déi tuong thuc
hién cac chuyén thim cip cao khac voi di twong quy dinh tai khoan 1 Piéu 10
Nghi dinh nay thi chi thuc hién nghi thitc d6n tién tai cang hang khong, sin bay
theo quy dinh cua Chinh phtd (Nghi dinh 145/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 cua
Chinh pht quy dinh vé tb chirc ngay ky niém; nghi thtrc trao ting, dén nhan hinh
thirc khen thudng, danh hi€u thi dua; nghi 186 db6i ngoai va don, tiép khach nudc
ngoai) va viéc bao vé cac dbi tugng la khach qudc té tai Viét Nam theo phép luat
vé Canh vé, trir truong hop cac co quan cd thAm quyén théng bao chuyén bay
chuyén co ctia nude ngoai va duoe hing hang khong chuyén ché yéu ciu.

Trén thuc té, mot sb Thu tudng, Téng thdng cac nude dén Viét Nam bang
tau bay thuong mai (mua Ve hodc mua khoang) ma dai st quan, hang véan
chuyén nudc ngoai vin quyét dinh st dung ciu dng 16ng nhu véi chuyén bay
thuong mai thuong 1€.

6. Cé y kién cho riang ddi twgng dwge phuc vu chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang theo khoan 3 Piéu 12 Luit Canh vé rong hon dbi twong
dwgce phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang theo Piéu 4 va khoan
1 Piéu 8 du thao Nghi dinh.

V& vén dé nay, B6 GTVT xin giai trinh nhu sau:

Pidu 12 Luat Canh vé quy dinh bién phép, ché d6 canh vé ap dung dbi véi
khach quéc té theo huéng giam dan phu thudc vao vi tri chire vu. Theo d6, ddi
tuong khach thudc khoan 2 Piéu 13 Luat Canh vé cling dd khong duoc &p dung
chuyén co, chuyén khoang. Nhu vay, trudng hop khong phai déi twong duoc
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 thi khong 4p dung ché d6 canh vé bang chuyén
co, chuyén khoang 14 hop ly (c6 thé sir dung ché do, bién phap khéc quy dinh tai
khoan 1 Piéu 11 - nhung khéong phai chuyén co, chuyén khoang).

Tuy nhién, dbi véi truomg hop ngoai 1é cian ¢t vao yéu cau dbi ngoai va
thong 1& quéc té, dé nghi ctia phia khach mdi va tinh hinh thue té, co quan c¢o
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thim quyen co the quyét dinh 4p dung ché d6 chuyén co, chuyén khoang, khong
vuéng mic gi vé mit phap 1y va thi hanh Luat Canh vé.

Thue t&, xay ra rat nhidu truong hop cac co quan cé thAm quyén théng
b4o chuyén bay chuyén co c6 vin ban dé nghi cac don vi nganh hang khéng
trién khai dén/tién cac déi tuong ngudi nudc ngoai (bao gdm ca cic bd trudng
hodc hiéu trudng truong dai hoc...) gdy anh hudng 16n dén hoat dong hang
khong dan dung. Dong thoi, viée xac dinh 12 chuyén bay chuyén co s& mién mot
sd chi phi cho phia nudc ngoai, trong khi d6 ¢6 lac, c6 nudce lai khong mién,
giam cho céc chuyén bay chuyén co cho 1anh dao Dang, nha nuéc Viét Nam.

7. Cé y kién dé nghi b6 sung quy trinh td chire, thwe hién chuyén bay
chuyén co, chuyén khoang (ca & trong nwdc va khi bay ra nwéc ngoai).

Vé vén dé nay, B6 GTVT dé nghi giit nguyén nhu du thao, do cac quy
dinh cu thé vé& quy trinh t& chirc, thuc hién chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang 1a ndi dung trong du thao Thong tu cia B trudng Bd GTVT quy dinh
chi tiét vé& cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

(Cdc y kién cu thé B¢ GTVT da tiép thu, gidi trinh tai bang téng hop gép y
cho duw thdo Nghi dinh vé céng tic bdo dam chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang).

VI. Kién nghi, dé xuit

Luat Canh vé sb 13/2017/QH14 duoc théng qua tai ky hop thit 3 Qudc hoi
khoa XTIV ngay 20 thang 6 ndm 2017 va c¢6 hi€u lwc thi hanh tir ngay 01 thang
7 nam 2018 trong d6 diém d khoan 1 Piéu 11 quy dinh:

“1. Déi véi Tong Bi thie Ban Chdp hanh Trung wong Pdang Cong san Viét
Nam, Chii tich nude, Chi tich Quéc hoi, Thi tuéng Chinh phi, dwoc dp dung
bién phdp, ché @ canh vé sau dady:

d) Khi di cong tdc bang 6 16 dwoc bé tri xe canh sdt dén dwong; di bing
tou héa dwoe bé tri toa riéng, di bang tau bay dwoc sic dung chuyén khoang
hodc chuyén co; di bang tau thily dwoe siv dung tau, thuyén riéng co phuong
tién dén dwong, ho tong bdo vé va duwoe bé tri luc lwong di trucc nam tinh hinh,
khdo sdt dé xdy dung, trién khai phwong dn bdo vé,”

Vi vay, dé& dam bao phi hop véi quy dinh ctia Luat Canh vé, B6 GTVT
kinh d& nghi Chinh pht:

1. Pdng v sira ddi tén cta Nghi dinh thanh “Nghi dinh vé cong tic bio
dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang”.

2. Quy dinh thoi han hi€u lyc thi hanh ciia Nghi dinh vé cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co, chuyén khoang (thay thé Nghi dinh 03/2009/ND-CP) tir
ngay 01 thang 12 nim 2018 nhiam dam bao su théng nhat clia cac quy dinh
phap ludt vé ciing mot ndi dung.

3. Quy dinh cu thé hon Yé nguyén tac bao dam bi mat (“bao dam bi mat ké
hoach bao dam an ninh cho doi tugng chuyén co, chuyén khoang theo quy dinh
cua phap luét”) nham:
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- Phu hop véi quy dinh hién nay vé Danh muc bi mét nha nude d6 Mét
trong nganh Giao théng van tai tai Quyét dinh s6 1485/2004/QD-BCA(A11)
ngay 20 thang 12 nam 2014 ctia Bo truéng Bo Cong an, “ké hoach bao vé cac
chuyén bay chuyén co chua cong b6” 13 thong tin thudc danh muc bi mét nha
nudc do Mat;

- Khéc phuyc, thao g& mot s6 kho khian, vueéng méc trong qua trinh phyc
vu chuyén bay chuyén co anh hudng dén chét luong phuc vu chuyén bay chuyén
co, chuyen khoang trong thoi gian qua, cu thé la: viéc trién khai Théng bao
chuyén bay chuyén co theo quy dinh ve Bao v& bi mat Nha nudc giy kho khan
cho cong tac trién khai phuc vy, dac biét kho khan trong céac truong hop: trién
khai cho Chi nhanh hang hang khong Viét Nam & nudc ngoai, co quan dai dién
ctia Viét Nam & nuwde ngoai giri hd so xin phép bay, trién khai thong bao chuyén
bay chuyén co.

4. Quy dinh cu thé hon vé ddi twong dugc phuc vu chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang cta Viét Nam (Téng Bi thu, Chi tich nuéc, Thi tuéng Chinh
pht va Chu tich Quéc hoi khi di cong tac) nham phtt hop véi quy dinh méi cla
Luat Canh vé 2017 (diém d khoan 1 Piéu 11).

Xac dinh 15 vé dbi tuong dbi vai khach nudc ngoai duge phuc vu chuyén
bay chuyén co, chuyen khoang cla V1et Nam tai khoan 1 Diéu 8 du thao Nghi
dinh (Nguoi ding dau Pang cAm quyén dong thoi 1a Nguyén thu Quoc gia thuc
hién chuyen tham cap nha nudc, tham chinh thtrc; Nguyén thu Quoc gia thuc
hién chuyén thim cp nha nudc, thim chinh thic; Ngudi ding déu Chinh phi
thue hién chuyén tham chinh thire; Chu tich Qudc hoi tham chinh thirc).

5. Quy dinh cu thé hon v& dbi tuong duoc 4p dung tiéu chuan phuc vu
chuyén co (v& tiéu chuén k¥ thuat vé tau bay, nhan vién hang khéng, phuong
thie didu hanh chuyén bay...) nhdm dam béo tinh thong nhét v4i Lust Canh vé
nam 2017 (diém d khoan 1 Piéu 11), Nghi dinh s6 145/2013/ND-CP (Chuong 8).

6. Piéu chinh thdi gian hing hang khong thong bio hanh trinh bay cho
Cuc Lanh su (tir 15 ngay xudng con 7 ngay) nhiam bao dam tinh kha thi trong
thue tién cong tac bao dam chuyén bay chuyén co. Quy dinh hién nay vé thoi
han théng béo chuyén bay chuyén co di nudc ngoai tai khoan 3 Didu 8 Nghi
dinh 03/2009/NB-CP va khoan 3 Piéu 7 ctia du thao Nghi dinh 1a téi thiéu 10
ngay trude ngay du dinh thuc hién ddi véi bay qudc té, do d6 viéc quy dinh thoi
gian hiang hang khong thong b4o hanh trinh bay cho Cuc Léanh su la 15 ngay hay
10 ngay la chua phu hop, chua dam bao thoi gian cho hang hang khong nghién
ctru va xay dung hanh trinh bay.

Trén day 13 bao cao cia B6 GTVT dbi véi Dy thao Nghij dinh vé cong tac
bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang (thay thé Nghi dinh s6
03/2009/ND-CP).

B6 GTVT gui kém theo To trinh:

- Du thdo Nghi dinh vé céng tdc bdo dam chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang,
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- Bdo cdo thuyét minh chi tiét Dy théo Nghi dinh vé céng tdc bdo dam
chuyén bay chuyén co, chuyén khoang;
- Bdo cdo danh gid tdc dong chinh sdch trong du thao Nghi dinh;
- Bdo cdo vé viée tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh ciia Bé Tw phdp va
van ban tham dinh cua B Tw phdp,
- Bén téng hop tiép thu, gidi trinh ¥ kién gdp ¥ cua cde B9, nganh, dia
phiwong, co quan, t6 chitc va bén sao cdc Y kién 20p Y.

B6 GTVT kinh trinh Chinh pht xem xét va ban hanh Nghi dinh./.

Noi nhin: BOQ TRUONG
- Nhur trén;

- Tha tuéng Chinh pha (dé b/c),

- Céc Phé Thi tuéng Chinh phii (dé ble);
- Van phong Chinh phi;

- Bo Tu phap;

- Cac Thu trudng;

- Vu Phép ché;

- Cuc Hang khong Viét Nam;

- Luu: VT, VTai (3).

Nguyén Vin Thé
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