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BO TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
, Poc lap — Tw do — Hanh phie
S6: 137/BC-BTP Ha Néi, ngay 15 thang 6 nam 2018

BAO CAO THAM PINH
Du thao Nghj dinh vé cong tic bao dam chuyén bay chuyén co,

I - B6 Giao thong van tai;

[i 8¢ Z}j@f ------ oot - Véan phong Chinh phu.

Thye hién Luit ban hanh vin ban quy pham phéap luat, Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngiy 14/5/2016 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mét sé diéu va
bién phdp thi hanh Luat ban hinh vin ban quy pham phép ludt va theo dé nghi
ctia Bd Giao théng van tai tai Cong vin sé 5146/BGTVT-VT ngay 17/5/2018,
trén co s& nghién ciru, két qua cudc hop cua Hot déng thdm dinh, B§ Tu phap c6
y kién thdm dinh d&i voi du thao Nghi dinh v& cong tic bao dam chuyén bay
chuyén co, chuyén khoang (sau day goi Ia du thdo Nghj dinh) nhu sau:

I. Y KIEN THAM PINH

1. Tinh hop hién, tinh hop phap, tinh théng nhit cia dy thao Nghi
dinh véi hé thong phap Iuit; tinh twong thich véi didu woe quée té c6 lién
quan ma Viét Nam la thanh vién

a) Vé tinh hop hién ciia dw théo Nghi dinh

B6 Tu phép nhan thdy dy thiao Nghi dinh khong c6 quy dinh trai voi quy
dinh ctia Hién phép nam 2013,

b) Vé tinh hop phdp ciia du théo Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh ¢6 ndi dung phi hgp véi quy dinh tai Ludt hang khong
dan dung Viét Nam nam 2006, sira dbi, bé sung nim 2014, (sau ddy goi la Luat
HKDD). Bé du thao Nghi dinh phii hop véi quy dinh cia Ludt Canh vé nim
2017, Bo Tu phap d& nghi Co quan chi tri soan thdo cdn nhéc mét s6 ndi dung sau:

Thir nhdt, khoan 1 Diéu 8 du thao Nghi dinh st dung cac cum tir “Nguyén
tha quéc gia”, “Chu tich Qudc hdi”. Tuy nhién, Ludt Canh vé nam 2017 khong
sir dung cc cum tir néi trén ma thay bing cum tir “ngudi dimg diu Nha nudc”,

“ngudi dimg dau co quan l3p phap”. Vi vdy, Bé Tu phép & nghi Co quan chu
tri soan thdo can nhic chinh sita quy dinh tai khoan 1 Piéu 8 du thao Nghl dinh
cho phu hop voi1 Luét Canh vé nam 2017.
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Bén canh d6, khoan 1 Didu 8 du thio Nghi dinh c6 sur phén biét gitra déi
turgng 1 Nguyén thi qubc gia (diém b) va Nguyén thi quéc gia dong thoi 1a
ngudi dimg déu Pang cdm quyén (diém a). Tuy nhién, Luit Canh vé nim 2017
khéng c6 su phin biét nhu trén. Pdng thoi, Bo Tu phép thiy ring, viéc phan biét
tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 8 dur thao Nghi dinh chi c6 ¥ nghia trong viéc
x4c dinh cac nghi 18 dén tiép cac d6i tuong nay khi téi thim, lam viéc tai Viét
Nam, di dugce quy dinh tai Nghi dinh s6 145/2013/ND-CP ngay 29/10/2017 cua
Chinh pht quy dinh v& t§ chirc ky niém; nghi thirc trao ting, dén nhén hinh thirc
khen thuéng, danh hiéu thi dua; nghi 1& di ngoal va don, tiép khach nude ngoai (sau
day goi 13 Nghi dinh sb 145/2013/ND-CP). Vi viy, Bé Tu phap dé nghi Quy B
can nhic gdp diém a, diém b khoan 1 Diéu 8 dy thio Nghi dinh cho phu hop véi
Luat Canh vé nim 2017,

Thir hai, theo khodn 3 Diéu 12 Lut Canh vé nim 2017, cdc dbi tuong 1a
ngudi nude ngoai khong phai 1a ngudi ding ddu Nha nuée, ngudi dung dau
Chinh phii, ngudi dimg déu co quan 1ip phdp duoc 4p dung mdt hodc cic bién
phdp, ché d6 canh vé, trong do c6 sir dung chuyén khoang, chuyén co theo dé
nghi cia Bo truéng B Ngoai giao trén co s& yéu cdu dbi ngoal, & nghi cia
phia nuéc ngoai v tinh hinh thue tién. Tuy nhién, khoan 5 Diéu 4 du thio Nghi
dinh khéng quy dinh vé cdc déi tuong néi trén va do dé, s& khong cé co so phdp
ly dé trién khai cong tic dam bdo chuyén bay chuyén co, chuyén khoang cho cdc
déi tuong nay trén thuc té. Vi vay, Bd Tu phép d& nghi Co quan cha tri soan
thio néu rd tai dur thao T trinh vé sb lugng céc trurdmg hop phuc vu chuyén bay
chuyén co, chuyén khoang cho cic d6i twong duge néu tai khoan 3 Didu 12 Lujt
Canh vé nim 2017 trong thoi gian vira qua, 1am cin cir dé Chinh phu xem xét,
quyét dinh.

¢) Vé tinh tuong thich ciia dy théo Nghi dinh véi didu wée quic té 6 lién
quan ma Cong hoa xd héi chit nghia Viét Nam la thanh vién

B6 Tu phip nhén thdy, du thdo Nghj dinh khong trdi véi cdc didu uée
quéc té trong linh vuc hang khong ma Viét Nam 13 thinh vién nhu Cong udc vé
hang khong dan dung quéc té, Cong udc vé hanh vi pham t6i va céc hanh vi khic
thure hién trén tan bay. ...

2. S phit hop ciia ngi dung dy thiao Nghi dinh véi cdc chinh sach da
dwogc théng qua trong dé nghi xay dung Nghi dinh

Bo Tu phap nhin thiy, du thao Nghi dinh dugc ban hanh nhim td chirc thi
hanh Luat HKDD theo khoan 2 Pidu 19 Luit ban hanh van ban quy pham phdp

ludt ndm 2015 (sau ddy goi 1a Ludt BHVBQPPL) va co quan chu tri soan thdo
can tién hanh 14p dé nghi xdy dung Nghi dinh theo cdc Diéu tir 84 dén 89 Lujt
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BHVBQPPL. Tuy nhién, dén nay, Co quan chii tri soan théo chua thyrc hién Iap d&
nghi x4y dung Nghi dinh. Do d6, B6 Tu phép chua c¢6 co s& & dénh gid su phi
hop ctia n6i dung du thao Nghi dinh véi cic chinh sach d& dugc thong qua trong d&
nghi xay dyng Nghj dinh.

3. Sw cén thiét, tinh hop 1y, chi phi tudn thi cac thi tuc hanh chinh;
viée 10ng ghép véAn dé binh diing giéi trong dir thao Nghi dinh

B& Tu phap nhdn thiy, dy thiao Nghi dinh khéng quy dinh cdc thu tuc
hanh chinh va khéng ¢6 cic ndi dung lién quan dén van dé gidi.

4. Dieu kién dam bao vé ngudn nhin lwe, tai chinh dé bao dam thi
hanh Nghi dinh

B6 Tu phép nhan thiy, du thao Td trinh chua bao gém céc néi dung danh
gid vé didu kién dam bao vé& ngudn nhén lyc, tai chinh d¢& dam bao thi hanh Nghi
dinh. Do d6, Bé Tu phap d& nghi Co quan chi tri soan thao bo sung néi dung
noi trén vao To trinh.

5. Ngén ngit, ky thuit va trinh ty, thi tuc soan thio Nghi dinh

a) vé kP thudt soan thao du thao Nghi dinh

Ve k§ thuat soan thao, B6 Tu phap dé nghi Quy Bé can nhic ndi dung thit
nhét duroc néu tai myc 1.b Béo céo nay.

b) Vé trinh tu, thii tuc soan thdo

B& Tu phép nhén thdy, du thao Nghi dinh duoc xdy dung trén co sé du
thao Nghi dinh vé cong tac dam bao chuyén bay chuyén co (dd dugc thim dinh
tai Bao c4o s6 381/BC-BTP ngay 08/12/2017 ctia B Tu phdp). Tai Bo cdo sb
381/BC-BTP, B& Tu phdp di d& nghi Co quan chi tri soan thao lam ré vé viée
chua thyuc hién lap dé nghj xdy dung Nghi dinh, bio c4o trinh Chinh phu xem
X€t, quyét dinh.

Mit khac, so véi trude diy, du thio Nghi dinh da bd sung thém mét s6 ndi
dung méi vé chuyén bay chuyén khoang. Tuy nhién, dén nay, Co quan chu tri
soan thao chua thuc hién lap d& nghi xdy dung Nghi dinh va Chinh phu chua cé
v kién v& van d& nay. Do d6, B6 Tu phap dé nghi Co quan chi tri soan thao tiép
tuc 1am ré vé viée khéng thuc hién 1ap d8 nghi xay dung Nghi dinh tai To trinh
d& Chinh pht xem xét, quyét dinh.

6. Cac van de khac

a) Vé cdc van dé con y kién khdc nhau
Muc V dy thao T trinh kém theo Cong vin sé 5146/BGTVT-VT xic
dinh 07 vin d& con c6 y kién khac nhau gitra cic Bo, nganh, co quan c6 lién
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quan. Bo Tu phap nhén théy, cac vén dé duoc néutai muc V.1, V.2, V.3, V4 va
V.7 dy thao T& trinh d3 duge Co quan chu tri soan thao tiép thu hodc giai trinh
hop ly. D61 v6i nhitng vAn d& dugce néu tai muc V.5, V.6 dy thao To trinh, Bd
Tu phép ¢6 ¥ kién nhu sau:

Thir nhdt, v& vén dé duoc néu tai muc V.5 du thao To trinh, B Tu phap
nhan thiy pham vi diéu chinh va chuong III dy thao Nghi dinh chi quy dinh vé
cong tac bao dam chuyén bay chuyén co nudc ngoai, khéng dé cép dén cong tic
bao dam chuyén bay chuyén khoang ctia nudc ngodi. B6 Tu phép cho ring, cic
chuyén bay chuyén khoang ciia nude ngoai khi téi Viét Nam van cén thyc hién
théng bao chuyén bay chuyén khoang, 1am co s& & thuc hién nghi 1& d6n, tién.
Vi vay, Bé Tu phép dé nghi Co quan cha tri soan théo cén nhéc chinh sita cdc
quy dinh cta du thao Nghi dinh cho phu hgp.

Thir hai, vé van dé dugc néu tai muc V.6 du thdo To Trinh, nhu d3 néu tai
muc 1.b, Bd Tu phép d& nghi Co quan chi tri soan théo 1am 18 co s& thyc tién
dé quy dinh déi twong tai khoan 5 Diéu 4 du thao Nghi dinh dé dam bao phu
hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 12 Luat Canh vé nim 2017.

b) Vé mot s6 ni dung khdc cua dw thdo Nghi dinh

Thir nhdt, Chuong IV du thao Nghi dinh quy dinh v& trach nhiém té chirc
thuc hién Nghj dinh ctia cac don vi thude B9, ching han nhu Cuc hang khéng
Viét Nam, Cang vu hang khéng (Piéu 13), Cuc tic chién, Quén chung phong
khéng — khong quan (Piéu 14).... Bén canh d6, dir thao Nghj dinh ciing quy
dinh vé trach nhiém té chirc thuc hién cong tac bao dam chuyén bay chuyén co
clia mdt sb co quan khéng thude Chinh phil nhu Van phong Trung uong Pang,
Vin phong Qubc héi, Ban Déi ngoai Trung vong (Piéu 12).

B6 Tu phép cho ring, dé théng nhét véi quy dinh tai khoan 3 Didu 23 va
khoan 1 Diéu 24 Luat té chirc Chinh phu nim 2015, Co quan chi tri soan thio
chi nén quy dinh trach nhiém t5 chie, thuc hién Nghi dinh cia cac B, co quan
ngang B, co quan thuéc Chinh phi. Trong tnrdng hop phai cin thiét phai quy
dinh chi tiét trach nhiém cta cdc don vi truc thude bd, co quan ngang bo, co
quan thugc Chinh pht va céc co quan khdng thude Chinh phu tai du thao Nghj
dinh, B4 Tu phap dé nghi Co quan cha tri soan thao cé thuyét minh & tai To
trinh & Chinh pht xem xét, quyét dinh.

Thir hai, theo khoan 5 Piéu 2 va khoan 1 Piéu 6 dy thao Nghi dinh, co
quan nha nudc cb thim quyén thuc hién dir hang dbi véi cac hing hang khong
ciia Viét Nam dé thuc hién chuyén bay chuyén co, chuyén khoang. Bén canh d4,
kinh phi dé dam bao thuc hién chuyén bay chuyén co, chuyén khoang tir ngudn
ngan sach nha nudce (Didu 17).




Theo khoan 1 Piéu 2 Luat Pau thdu nam 2013, viéc lua chon nha thiu
cung cép dich vu phi tu vin trong mua sim st dung vén nha nuée nhim cung
cép san phém, dich vu céng duoc thuc hién theo Luat Dau thu nim 2013. Theo
d6, viéc lya chon nha thau cung c4p dich vu ¢ thé dugc thuc hién bing phuong
thitc ddu thiu (c6 thé 1a phuong thitc chi dinh thdu), dit hang hodc giao ké
hoach. Vi vdy, Bd Tu phdp d& nghi Co quan cht tri soan thao ra soat cdc quy
dinh cta du thao Nghi- dinh véi cac quy dinh tai Lust Pau thiu nam 2013 dé
dam bao quy dinh lua chon hing hang khdng thuc hién cac chuyén bay chuyén
co, chuyén khoang bing hinh thirc dit hang [a phtt hgp vé1 quy dinh cua Luat
PAu thiu nam 2013.

¢c) Vé du thao To trinh

Theo muc VI dy thao To trinh, Nghi dinh cé hidu luc tir ngy 01/7/2018.
Tuy nhién, theo khoan 1 Piéu 19 du thiao Nghi dinh, Nghi dinh ¢ hiéu luc tir
ngy 01/12/2018. Vi vy, B4 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao chinh
stra ndi dung muc V duy thao T& trinh d& dam bao su théng nhét,

IL KET LUAN |

Trén co s ¥ kién thdm djnh timg ndi dung trén, B Tu phéap ¢ ¥ kién két
luan nhu sau:

Du thao Nghi dinh chua dap tmg ddy du cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc tir
Diéu 84 dén Piéu 89 Lust BHVBQPPL. Do d6, du thao Nghj dinh du diéu kién
trinh Chinh phi, néu Co quan chu tri soan thao tiép thu céc y kién trong B4o cdo
thim dinh (trong dé co céc ¥ kién vé trinh ti, thi tuc); dbi véi cac v kién khong
tiép thu phai duoc gii trinh 16 1y do.

Trén déy la béo céo tham dinh ctia B6 Tu phap dbi véi du thao Nghi dinh
vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang, xin gui Bo Giao
théng van tai, Van phong Chinh phi./. o~

Noi nhin:

- Nhir trén;

- B trudmg (dé béo cao);

- Vu CVDCVXDPL (dé ph/h);
- Lwu: VT, Vu PLQT (HL).







